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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - OPERACOES DE
SAIDAS DE PRODUTOS DESCRITOS NO ANEXO Il -
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE - AJUSTES NA
PENALIDADE APLICADA - ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA RETIDO A MENOR - DENUNCIA
CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Nao se reconhece nulidade quando todas as questfes de fato e de
direito foram precisamente delineadas no auto de infracéo, tendo sido
pormenorizadamente explicitada a descricdo da infracdo cometida,
assim como descrito o diploma legal aplicado e a penalidade proposta.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n°® 6.379/96. Nos
termos do artigo 55 da Lei n° 10.094/13, ndo cabe aos 6rgéos julgadores
a competéncia para declarar inconstitucionalidade.

- Ajustes realizados em observancia ao principio da irretroatividade
tributaria.

- A substituicdo tributaria constitui-se em um regime tributario com
expressa disposicéo legal, atribuindo ao sujeito passivo por substituicdo
tributéria a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do imposto
devido ao Estado da Paraiba. No caso dos autos, restou evidenciado nos
autos a falta de retencdo e recolhimento do ICMS - Substituicdo
Tributaria e a retencdo & menor.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
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tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.0000 (fls. 3 a 6) lavrado em 28 de fevereiro de 2020 contra a empresa
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SANTA CRUZ LTDA, inscricdo estadual n°
16.301.306-3, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 3.370.566,46 (trés
milhGes, trezentos e setenta mil, quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta e seis
centavos), sendo R$ 1.847.588,44 (um milh&o, oitocentos e quarenta e sete mil, quinhentos e
oitenta e oito reais e quarenta e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos Arts.
391, Art. 395, c/c o art. 397, 1l e 399, todos do RICMS/PB aprovado pelo Decreto 18.930/97
e R$ 1.522.978,02 (um milh&o, quinhentos e vinte e dois mil, novecentos e setenta e oito
reais e dois centavos) a titulo de multas por infragdo, com base no artigo Art. 82, V, “e” e
“g” da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que cancelo o montante de R$ 324.610,42 (trezentos e
vinte e quatro mil, seiscentos e dez reais e quarenta e dois centavos), pelos motivos acima
delineados.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
29 de novembro de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, JOSE VALDEMIR DA SILVA, PAULO EDUARDO
DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E EDUARDO
SILVEIRA FRADE.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Nao se reconhece nulidade quando todas as questdes de fato e de direito
foram precisamente delineadas no auto de infragcdo, tendo sido
pormenorizadamente explicitada a descricdo da infracdo cometida, assim
como descrito o diploma legal aplicado e a penalidade proposta.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n® 6.379/96. Nos
termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe aos 6rgéos julgadores a
competéncia para declarar inconstitucionalidade.

- Ajustes realizados em observancia ao principio da irretroatividade
tributaria.

- A substituicdo tributaria constitui-se em um regime tributario com
expressa disposicao legal, atribuindo ao sujeito passivo por substituicdo
tributaria a responsabilidade pela retencédo e recolhimento do imposto
devido ao Estado da Paraiba. No caso dos autos, restou evidenciado nos
autos a falta de retencdo e recolhimento do ICMS — Substituicdo
Tributéria e a retencéo a menor.

RELATORIO
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Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos de oficio
e voluntério interpostos contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000359/2020-76 (fls. 3 a 6) lavrado
em 28 de fevereiro de 2020 contra a empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOQOS
SANTA CRUZ LTDA, inscricéo estadual n° 16.301.306-3.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes dendncias, ipsis litteris:

0566 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS INCIDENTE SOBRE
AS OPERACOES DE SAIDAS DE PRODUTOS DESCRITOS NO ANEXO I,
DO DECRETO N° 31.072/2010, CONFORME DISCIPLINA O INCISO | E I,
DO §9°, DO ARTIGO 1°, DO DECRETO N° 31.072/2010, CONTRIBUINTE
DEVERA RECOLHER O ICMS ALIQUOTA DE 4% QUANDO DAS SAIDAS
INTERNAS E, DE 1% QUANDO DAS SAIDAS INTERESTADUAIS.

POR SUA VEZ, CONFORME DISCIPLINA A CLAUSULA NONA, DO SEU
TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL, O CONTRIBUINTE NAO
PODERA APROVEITAR DE NENHUM OUTRO CREDITO FISCAL.

DE OUTRO MODO, O PARAGRAFO 1°, DA CLAUSULA NONA, DE SEU
TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL, DISCIPLINA QUE O
CONTRIBUINTE SOMENTE TERA DIREITO TAO SOMENTE AO CREDITO
PRESUMIDO, DE MODO QUE O ICMS DEVIDO CORRESPONDERA AS
ALIQUOTAS ALI DESCRITAS.

POR SUA VEZ, O PARAGRAFO QUARTO, DA CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA DO TARE, DISCIPLINA QUE O BENEFICIO PREVISTO NA
CLAUSULA NONA PERDERA SUA EFICACIA QUANDO OCORRER
ATRASO DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUPERIOR A 30 (TRINTA) DIAS,
DIANTE DESTE FATO, O CONTRIBUINTE PASSA A SER DEVEDOR DA
ALIQUOTA CHEIA DE 18%.

0560 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA (SAIDAS INTERNAS) (PERIODO A PARTIR DE 28.12.00) >>
O sujeito passivo por substituicdo suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributaria, por ter promovido saidas de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributaria sem retengdo.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS INCIDENTE SOBRE
AS OPERACOES DE SAIDA DE PRODUTOS DESCRITOS NO ANEXO I, DO
DECRETO N° 31.072/20210, CONFORME DISCIPLINA O INCISSO Il DO
ARTIGO 1°, DO DECRETO N° 31.072/2010, CONTRIBUINTE DEVERA
RECOLHER O ICMS A ALIQUOTA DE 4%, QUANDO DAS SAIDAS
INTERNAS.

O CONTRIBUINTE, TAMBEM, REALIZOU RECOLHIMENTO A MENOR,
TAL FATO OCORREU EM VIRTUDE DO DESCUMPRIMENTO DO
PREVISTO NO PARAGRAFO 2°, DO ART. 1°, DO DECRETO N° 31.072/2010,
O FATO E QUE NO MOMENTO DE SUA COMPOSICAO DA BASE DE
CALCULO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O CONTRIBUINTE, EM
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VIRTUDE DA DISCIPLINA PREVISTA NO PARAGRAFO 2°, DO ART. 1°,
DEIXOU DE LIMITAR OS DESCONTOS VARIANDO ENTRE 3¢ E ATE 90%,
O CONTRIBUINTE DEIXOU DE CUMPRIR ESSA CONDICAO.

A CLAUSULA SEGUNDA DO TERMO DE ACORDO DE REGIME
ESPECIAL PREVE QUE O CONTRIBUINTE DEVERA OBSERVAR AS
DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 1° DO DECRETO N° 31.072/2010.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendério, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 106, ART. 395 C/C ART. 396, 397, IIl e 399, II, “b”,
todos do RICMS/PB, assim como, os contidos em nota explicativa, lancou um crédito
tributario na quantia total de R$ 3.695.176,88 (trés milhdes, seiscentos e noventa e cinco
mil, cento e setenta e seis reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 1.847.588,44 (um
milhdo, oitocentos e quarenta e sete mil, quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e quatro
centavos) de ICMS e R$ 1.847.588,44 (um milhdo, oitocentos e quarenta e sete mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e quatro centavos) a titulo de multas por infracéo,
com arrimo no artigo 82, “b” e “g”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados em Midia Digital — CD, a fl. 07.

Depois de cientificada da autuacdo em 17 de margco de 2020, a autuada
protocolou, em 7 de dezembro de 2017, impugnacao tempestiva contra os langcamentos dos
créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em andlise, por meio da qual destaca,
em sintese, que:

a) No regular exercicio de sua atividade empresarial e na condicdo de
contribuinte atacadista estabelecido. no Estado da Paraiba sob inscricdo
estadual n° 16.301.306-3, adquire medicamentos de fabricantes situados em
outras unidades da Federacdo, sujeitando-se ao recolhimento de 1CMS na
condicdo de substituta tributaria quanto as operacdes subsequentes sobre
determinadas mercadorias, em conformidade ao seu Regime Especial de
Tributacdo sob o numero de Processo 147.3582017-5;

b) O Referido Regime Especial esta amparado no Decreto n°
31.072/2010 que, em apertada sintese, estabelece toda a sistematica de
tributacdo diferenciada da impugnante, assim como 0s requisitos e condigdes
para fruicao;

C) Informa que diante do tratamento tributario distinto para as
mercadorias do Anexo 1 e Il do Decreto no 31.072/2010 por conta do Regime
Especial da Impugnante, a Douta Fiscalizagdo, equivocamente, lavrou as
autuacOes fiscais ao argumento de que as mercadorias adquiridas de
fornecedores estavam classificadas equivocadamente e, consequentemente, a
tributacdo na operacdo da Impugnante estaria incorreta;

d) Aduz que embora estejam descritas as supostas ocorréncias de falta de
recolhimento de ICMS Si' incidente sobre as operagdes de saida dos produtos
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descritos no Anexo | e de ICMS Prdprio incidente sobre as operacdes de saida
dos produtos descritos no Anexo Il, ambos do Decreto n° 31.072/2010, a
Fiscalizagdo Autuante ndo motivou adequadamente as acusagdes fiscais, ndo
atingindo tal desiderato as notas explicativas;

e) Afirma que o Autor da Acéo Fiscal ndo mencionou em nenhum trecho
do Auto de Infragdo a razao por ter confundido (i) o "Demonstrativo do valor
total dos Ajustes a Crédito", sob codigo de ajuste "PB 020018" com (ii) o
"Demonstrativo do valor total dos Estornos de Débitos"” sob cédigo de ajuste
"PB030001", elementos distintos esclarecidos e fundamentados pela
Impugnante durante a fase de fiscalizacéo;

f) O verdadeiro motivo da segunda acusacdo fiscal estd oculto, na
medida em que a maior parte do imposto cobrado decorre da "reclassificacdo
fiscal" dos codigos NCM das mercadorias decorrente do entendimento
subjetivo do Autor da Acdo Fiscal, o qual é desprovido de qualquer lastro
motivacional ou probatorio;

9) Como se ndo bastasse, a suposta responsabilidade tributaria atribuida
aos supostamente Socios-Responsabilizados ndo foi sequer motivada no Auto
de Infracdo, inexistindo qualquer referéncia, fundamento normativo ou
substrato fatico;

h) Aduz que todas as condicdes da Clausula Nona do Regime Especial
foram atendidas, bem como a Clausula Décima Primeira do citado TARE,
que cuida do lancamento do crédito presumido na EFD, também fora
observada;

i) Ocorre que o codigo "estornos de débitos" é inconfundivel com o
crédito presumido — eis o0 equivoco da interpretacio da EFD pela
Fiscalizacdo Autuante, que repousou sobre a rubrica "estornos de débitos",
que o contribuinte descreveu em campo proprio (Demonstrativos do Valor
Total dos Estornos de Débitos) de seus Registros de Apuracdo do ICMS —
Operacdes Proprias, detalhando "PB 030001 Conforme Clausula 09, § 2°,
Inciso HI";

)i Torna-se oportuno esclarecer que o citado codigo de ajuste PB
030001, procede com o recolhimento do ICMS préprio e do ICMS-ST para 0s
produtos do Anexo ldo Decreto 31.072/2010 e de acordo com o Regime
Especial;

k) Portanto, ndo restou a Impugnante outra alternativa sendo proceder
com o estorno desse débito, a fim de evitar um recolhimento do imposto em
percentual superior a carga de 11% (7% pelas entradas, e 4% pelas saidas)
prevista no TARE;
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)} N&o consta no Regime Especial exigéncia minima de recolhimento de
imposto que condicione a fruicdo de crédito presumido previsto na Clausula
Nona do citado Regime Especial;

m) Ainda que fosse acolhida a acusacdo fiscal, com exigéncia do imposto
calculado a aliquota cheia de 18%, o crédito tributério seria iliquido e incerto,
na medida em que a fiscalizacdo indevidamente desconsiderou os valores
efetivamente recolhidos ao erario. A capitulacdo normativa da multa €
indevida;

n) Determinadas mercadorias denunciadas ndo se sujeitam ao ICMS-ST,
e ao Auditor Fiscal ndo possui competéncia da desqualificar as classificagdes
"NCM" das mercadorias, a exemplo dos produtos "kelo-cote”, "bidrilac”,
"calcitran D3", "cartigen C";

0) A impugnante exerce o "comércio atacadista de medicamentos e
drogas de uso humano", ou seja, recebe as mercadorias de seus fabricantes e
importadores e as revende, exatamente com a classificagdo NBM/SH
aplicavel, que a reclamante apenas reproduz em suas notas fiscais emitidas.;

p) O entendimento do Auditor Fiscal acerca dos descontos superiores ao
percentual de 10% (dez por cento), estabelecido no § 2° do Decreto n°
31.072/2010 ndo deve prevalecer na medida em que desconsidera a Lei
Kandir e a jurisprudéncia vinculante do Poder Judiciario;

q) A capitulacdo normativa da multa é indevida, porque o dispositivo
correto é o art. 82, 11, "e" da Lei n°6.379/96;

r As multas impostas sdo excessivas, desproporcionais e confiscatorias.
Diante dos argumentos acima, a impugnante requer:

(1°) De inicio, o julgamento conjunto com os demais Autos de Infracdo sob os
n.s 93300008.09.00000358/2020-21, 93300008.09.00000354/2020-43 e
93300008.09.00000357/2020-87;

(2°) O acolhimento das razfes preliminares de precariedade de motivacéo e
de suporte fatico-probatorio das acusacdes fiscais por terem acarretado
prejuizo ao exercicio da ampla-defesa, a fim de que seja decretada a nulidade
absoluta do Auto de Infragdo, ou, subsidiariamente, a exclusdo dos socios
"Drogaserv — Drogaria e Farmécia Ltda." e "S.C. Participagdes Empresariais
Ltda." do polo passivo;

(399 O acolhimento de todas as razbes de mérito, a fim de que seja
integralmente cancelado o Auto de Infragdo, na medida em que a sociedade
empresaria contribuinte aplicou corretamente a legislacdo de regéncia com
apuracdo e recolhimento do imposto efetivamente devido ao erério paraibano.
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Documentos instrutorios as fls. 53 (Midia Digital — CD).

Com informacdo de inexisténcia de antecedentes fiscais, os autos foram
conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP,
ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela
parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, verbis:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ACUSACAO CONFIGURADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RELATIVO A SAIDAS
INTERNAS. ACUSACAO CARACTERIZADA.

- Denegada a demanda de afastamento dos soécios da condigdo de
responsdveis/interessados, consoante recentes entendimentos do Colendo CRF-
PB, bem como rejeita-se o julgamento em conjunto com os demais autos de
infragdo, porquanto trata-se de matérias distintas, e o presente processo
encontra-se apto para que seja proferida a sentenca.

- Quando o contribuinte signatario de Regime Especial de Tributacdo descumpre
o que nele fora avencado, as prerrogativas do referido Regime sdo afastadas.
Todavia, couberam ajustes na penalidade aplicada a primeira acusagdo, o que
acarretou a redugdo dos langamentos a ela relativos.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisé&o.

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima, por meio de DT-e, em
16 de novembro de 2021, o sujeito passivo apresentou Recurso Voluntario por meio do qual
reitera 0s argumentos apresentados na impugnacéo e acrescenta 0s seguintes:

- Que a falta de prestacdo jurisdicional, em decorréncia da auséncia de
apreciacdo dos argumentos relevantes ventilados na impugnacdo, enseja
nulidade do julgamento. Isso porque o Julgador ndo pode se omitir a respeito
de ponto central ou relevante da defesa que, se acolhido, poderia levar o
julgamento a um resultado diverso do ocorrido;

- Que a indicagdo a titulo de “responsaveis” tem significado de sujeicdo
passiva tributaria, devendo a decisdo singular ter esclarecido se houve ou nao
imputacgdo de responsabilidade tributéria;

- Argumenta que houve cerceamento de defesa em razdo de o Julgador "a
quo™ (i) ndo ter valorado o acervo fatico-probatério da impugnacéo e se
equivocar em relacdo a fundamentacdo do "estono de débitos", (ii) ter deixado
de converter o julgamento em diligéncia diante de divida sobre a apuracédo do
ICMS préprio devido em conformidade com o Regime Especial, limitando-se
a enunciar que os documentos probatdrios seriam inconclusivos; (iii) ter
inovado a acusacdo fiscal e exigido comprovacdo de situagdo hipotética
(inciso 111 do § 2° da Clausula Nona) que ndo pertinente a lide; (iv) ter
relegado a argumentacdo de resisténcia que diz respeito ao mérito da
acusacdo (interpretacdo sistematica e teleologica do Regime Especial, que
confere carga tributéria efetiva de 11% tanto para as operagdes proprias
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quanto para as sujeitas a substituicdo tributéria; apuragdo do imposto devido,
considerando o estorno do débito de ICMS calculado a aliquota de 18%;

- Em relacédo a segunda acusagdo fiscal, pertinente ao ICMS-ST, o Julgador "a
quo™ também incorreu em vicio de motivacao jurisdicional ao ignorar o
preceito do préprio Convénio ICMS 142/2018 (norma complementar nos
termos do art. 100, V, do CTN, que da& fundamento de validade ao regime de
substituicdo tributaria estampado no Anexos | do Decreto n" 31.072/2010).
De acordo com o aludido diploma, exige-se estrita identificacdo de
classificacdo fiscal NCM, descricdo e CEST. S&o requisitos cumulativos, de
observancia obrigatdria, conforme Clausula Sétima;

- Reafirma que a multa apresenta carater confiscatdrio.

Diante dos argumentos acima delimitados, os Recorrentes Distribuidora de
Medicamentos Santa Cruz Ltda, Drogaserv — Drogaria e Farmacia LTDA e S.C.
Participacdes Empresariais LTDA, requerem:

(1°) - A reforma da r. decisdo recorrida, a fim de que seja integralmente
cancelado o auto de infracdo, sem prejuizo da determinacdo de diligéncia;

(2°) — Subsidiariamente, decretar nulidade por vicio material do auto de
infracdo, em razdo dos vicios de precariedade de motivacdo e de suporte-
probatdrio que acarretaram cerceamento ao direito de defesa, ou, quando,
menos, a exclusdo dos socios “Drogaserv — Drogaria e Farmécia Ltda e S.C.
Participacfes Empresariais do polo passivo, assim como, a recapitulacdo da
penalidade aplicada;

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo 0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral ap6s inclusdo do processo em
pauta, remeti o presente processo a Assessoria Juridica desta Casa para emissao de parecer
técnico acerca da legalidade do lancamento, nos termos do art. 20, X, do Regimento do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Eis o relatério.

VOTO

Em apreciacdo nesta corte os recursos de oficio e voluntario interpostos
contra a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000359/2020-76, por meio do qual a empresa
DISTRIBUIDORA DE MEDIDAMENTOS SANTA CRUZ LTDA esta sendo acusada de
haver cometido as seguintes infracGes: i) 0566 — falta de recolhimento do ICMS e ii) - falta
de recolhimento do ICMS — Substitui¢do Tributaria (recolhido a menor).

Pagina 9

29.11.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0622/2022

Importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo previsto no art.
77 da Lei n®10.094/13.

Do Pedido de Diligéncia

Com vistas a comprovar a regularidade de suas operacgdes, a recorrente, ao
tempo que protesta pela produgéo de todos os meios de prova em direito admitidos, requer a
realizagdo de diligéncia®.

No caso vertente, concluimos pela desnecessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidacdo da matéria suscitada. Conforme restard demonstrado quando
da analise do mérito, os elementos carreados aos autos sdo suficientes para formar o
convencimento desta relatoria, tornando prescindivel a realizacdo de diligéncia fiscal para o
deslinde da lide.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de solugdo da demanda via
diligéncia fiscal, rejeito o pedido formulado pela defesa, vez que ausente o requisito
estabelecido no artigo 61 da Lei n° 10.094/132,

Prejudiciais de Mérito

O sujeito passivo suscita em seu Recurso Voluntéario nulidade procedimental
decorrente da auséncia de manifestacdo, pela instancia prima, de pontos elencados na sua
impugnagao.

Com efeito, sabe-se que um ato administrativo s6 podera ser anulado quando
ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do
infrator, a natureza da infracdo, ndo existindo incorre¢Ges capazes de provocar a nulidade,
por vicio formal, na autuacéo.

Nesse norte, reiteramos que a lavratura do auto de infracdo atende aos
requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que os fatos infringentes foram descritos
com clareza e precisdo, além de terem sido trazidos de forma particularizada todos os
dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, que serdo devidamente transcritos
e analisados quando da analise do mérito, e ainda, se oportunizou a autuada todos 0s
momentos para que se defendesse, em reclamacgdo e recurso voluntério, reiterando-se a
ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal administrativo, pilares do
ordenamento juridico processual.

Ainda que assim ndo fosse, o contribuinte teve o conhecimento pleno de todas
as acusacOes que Ihe foram imputadas, inclusive com todos os documentos acessiveis no

1 A andlise requerida pela recorrente encontra fundamentagio no procedimento de Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n°
10.094/13.

’Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagio de ato por ordem da autoridade competente para que se cumpra
uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo da matéria suscitada. (g. n.)

Pagina 10

29.11.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0622/2022

Pagina 11

processo publico e, ainda, procedeu com impugnacgdo e recurso administrativo, abrangendo
questdes de mérito inclusive, de modo que descabe a proposicao de nulidade de qualquer ato
do procedimento do langamento por cerceamento do direito de defesa ou em raz&o de vicio
formal.

Ademais, a natureza da infracdo esta perfeitamente definida e a pessoa do
infrator corretamente identificada, de modo que o lancamento de oficio atende aos requisitos
da Lei n® 10.094/2013, ndo existindo qualquer vicio que macule o presente processo.

No tocante a este ponto, convém destacar passagem do Voto referente ao
Acorddao n° 329/2022, no qual o llustre Conselheiro Paulo de Figueiredo Chacon,
fundamentou com maestria a questéo suscitada:

“Sobre o assunto, convém registrar que apos a vigéncia do Cédigo de Processo
Civil de 2015, a questdo da fundamentacéo das decisdes judiciais foi enfrentada
nos Tribunais Superiores, sendo investigado o alcance do inciso IV do § 1° do art.
489, in verbis:

Art. 489. S0 elementos essenciais da sentenca:

| - o relatorio, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a
suma do pedido e da contestacéo, e 0 registro das principais ocorréncias havidas
no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

111 - o dispositivo, em que o0 juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

8§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acordao, que:

| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢cdo no caso em julgamento ou a
superacgéo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a
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interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a
concluséo.

§ 3° A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos o0s
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé. (grifos acrescidos).

Sobreleva notar que o inciso IV do § 1° do art. 489 do Cddigo de Processo Civil
imp&e a necessidade de enfrentamento pelo julgador dos argumentos que possuam
aptiddo para infirmar a fundamentacéo do julgado embargado.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, tal disposi¢do significa que “o julgador
ndo esta obrigado a responder todas as questoes suscitadas pelas partes”,
conforme é possivel verificar o resultado do debate judicial que estabeleceu o
verdadeiro contetido da norma:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANGA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAOQ,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracao, conforme dispfe o art. 1.022 do CPC, destinam-se
a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro
material existente no julgado, o que ndo ocorre na hipdtese em apreco.

2. O julgador néo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada
na decisdo recorrida. (grifei)

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a agdo ordindria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de litispendéncia
entre Mandado de Seguranca e Acdo Ordinaria, na ocasidao em que as acgdes
intentadas objetivam, ao final, 0 mesmo resultado, ainda que o polo passivo seja
constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratérios em
virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora atacada, ndo se
divisando, na hipotese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragao rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3?* REGIAO), PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016,
DJe 15/06/2016) (grifos acrescidos)

Ora, se no &mbito judicial tal posicionamento é véalido, é legitimo concluir que tal
premissa deve ser adotada também na esfera administrativa, até mesmo pelo
simples motivo de ndo existir determinacdo legal que exija que todos 0s pontos
sejam abordados, mas os fundamentos de fato e de direito que influenciaram o
resultado do julgamento.
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E este foi o procedimento adotado pela instncia prima, no qual houve a busca
pela apresentacéo da solucdo da lide de forma objetiva, alicercada nos principios
constitucionais da eficiéncia (caput do art. 37), razoavel duracdo do processo e
celeridade (inciso LXXVIII do art. 5°)1 da administracdo publica, sem, contudo,
criar qualquer obstaculo ao entendimento da matéria ou violacédo ao principio da
ampla defesa.”

Pois bem, nos dizeres da recorrente, ndo foi enfrentado ponto relativo a
precariedade motivacional e probatéria das agdes fiscais, em especial, no questionamento
acerca da responsabilidade dos sécios, bem como, deixou de apreciar os verdadeiros e
relevantes motivos de mérito suscitados na impugnacao pertinentes a acusacéo fiscal.

Em suma, devem ser afastados tais argumentos, uma vez que do auto de
infracdo € possivel extrair todos os elementos de fatos narrados na peca acusatoria e,
analisando as pecas processuais anexadas pela fiscalizacdo, observa-se que a lavratura do
Auto de Infracdo atende a todos os requisitos formais essenciais a sua validade, visto que
foram aplicados os dispositivos legais inerentes as matérias objeto dessa lide, tendo ao
contribuinte sido concedidas todas as oportunidades para que se defendesse, confirmando a
oportunidade da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal administrativo.

A decisdo singular foi precisa na delimitacdo das matérias posta em debate,
conforme veremos mais adiante na analise do mérito.

Da exclusdo dos Sécios

De fato, ndo merece prosperar 0 argumento do sujeito passivo, uma vez que
houve apenas a indicacdo dos interessados no procedimento administrativo, sem a
configuracdo da responsabilidade pessoal ou solidaria dos sécios.

Em verdade, a inclusdo do nome dos sécios da empresa recorrente no auto de
infracdo, na qualidade de responsavel/interessado, consiste apenas em uma medida para que
posteriormente, na fase executoria da divida fiscal porventura configurada, possa ser
analisada a existéncia da responsabilidade pessoal das pessoas indicadas na peca vestibular e
tomadas as providéncias cabiveis.

Ademais, a manutengdo do nome dos socios, como responsaveis/interessados,
ndo implica afirmar, a priori, que estes incorreram na regra acima citada.

Registre-se, ainda que estivesse provado o equivocado enguadramento na
condicdo de interessada, ndo ha qualquer vicio na acusacdo constituida em face do sujeito
passivo autuado.

Ou seja, ainda que houvesse indevida responsabilidade pela divida tributéria,
isso gera unicamente as suas exclusbes como responsaveis pelos débitos, mas nunca
acarretar a nulidade da autuacdo em face da empresa e devedora principal, que ocorreu de
forma valida, sem qualquer vicio processual.
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Perfilado a este entendimento, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba vem se posicionando nos seguintes termos:

Acérddo 125/2018

Processo N2001.929.2015-4

Recurso VOL/CRF N2343/3016

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: SAPE AUTO POSTO LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAISGEJUP
Preparadora: COLETORIA ESTADUAL DE SANTA RITA.

Autuante: HELIO GOMES CAVALCANTI FILHO.

Relatora: CONS2. MARIA DAS GRACAS D. O. LIMA.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO INTERNA E
INTERESTADUAL NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS.
PRELIMINAR DE EXCLUSAO DA CORESPONSABILIDADE DOS SOCIOS.
INDEFERIMENTO. CONTRIBUINTE DO SEGUIMENTO NO COMERCIO VAREJISTA DE
COMBUSTIVEIS AUTOMOTORES, CUJAS OPERAGCOES MAIS EXPRESSIVAS SE
REGULAM PELO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. TECNICA FISCAL
IMPROPRIA A VERIFICACAO DA SUA REGULARIDADE QUANTO A OBRIGACAO
PRINCIPAL. VICIO MATERIAL CONFIGURADO. NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.

- Rejeita-se a preliminar de exclusdo dos sdcios da recorrente do rol dos
corresponsaveis/interessados, tendo em vista a necessidade da sua manutencio
para posterior andlise da responsabilidade tributaria pela infracdo. (Grifei).

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias nos livros
proprios configura a existéncia de compras efetuadas com receitas de origem nao
comprovada, presumidamente auferidas mediante omissdo de saidas pretéritas
tributaveis. Todavia, tal presuncdo, insita no art. 646 do RICMS/PB, n3o se mostra
aplicavel nos casos de contribuinte em exercicio no seguimento do comércio
varejista de combustiveis para automotores, cujas operagdes de maior
predominancia nessa atividade se regulam pelo regime da substitui¢do tributaria.
- Adite-se a esse fato a circunstancia de que a comercializagdo pela recorrente
também se opera com outros produtos que, apesar de natureza distinta, estdo
igualmente adstritos ao referido regime de tributacdo antecipada, o que
determina a nulidade lancamento de oficio, por vicio material, visto que a
dendncia tem suporte na aplicacdo de técnica improdpria a aferi¢cdo da situacdo do
contribuinte, quanto ao cumprimento da obrigagao principal.

Diante dos argumentos expostos, acompanho a instancia prima e afasto a
preliminar suscitada pelo sujeito passivo, uma vez que nao se considerou, a priori, 0S sOCi0S
como responsaveis solidarios como previsto no Cadigo Tribunal Nacional.

Quanto ao pedido de que a presente peca inicial seja julgada conjuntamente
com os outros Autos de Infracdo, porquanto os demais libelos basilares, ou cuidam de
topicos distintos (operacfes de entradas), ou atine ao descumprimento de obrigacGes
tributarias acessorias, que possuem natureza autbnoma em relacdo a obrigagéo principal.

12 Acusacéo 0566 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

29.11.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0622/2022

A primeira acusacdo de Falta de Recolhimento do ICMS das operacfes de
saidas de mercadorias do contribuinte signatario, nos periodos de margo de 2018 a julho de
2019, reporta-se ao Decreto n° 31.072/2010, que dispbe sobre a concesséo de Regime
Especial de Tributacdo aos contribuintes atacadistas de drogas e medicamentos, na forma
que especifica, e d& outras providéncias, assim preceituado em seu art. 1°, incisos Ill e IV e

88 1° 90 e 10, verbis:

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de Regime Especial de Tributagdo aos
contribuintes atacadistas de drogas e medicamentos, enquadrados na Classificacdo
Nacional de Atividades Econbmicas - Fiscal (CNAE - Fiscal) 4644-3/01 -
Comércio atacadista de produtos farmacéuticos de uso humano, que realizem
operagGes com os produtos farmacéuticos constantes no Anexo | deste Decreto,
que consiste na aplicacdo dos seguintes percentuais:

()

I11- 4,00% (quatro por cento), sobre o valor das saidas internas destinadas a
contribuintes do ICMS;

IV - 4,00% (quatro por cento), sobre o valor das saldas internas destinadas a nao
contribuintes do ICMS, exceto hospitais, casas de salde e estabelecimentos
congeéneres, bem como a érgaos publicos.

8§ 1° A excecdo do crédito previsto no § 10 deste artigo, na apuracdo do imposto a
ser recolhido na forma prevista neste artigo, ndo sera permitida a utilizacdo de
quaisquer créditos fiscais, inclusive, aqueles relativos a aquisi¢do de mercadorias,
de bens do ativo fixo ou outros similares.

8 9 O Regime Especial de Tributacdo previsto neste Decreto, mediante concesséo
prescrita em cada instrumento dispord sobre as condi¢Bes para sua fruicdo bem
como formas gerais de controle para execu¢do e acompanhamento, e a critério da
Secretaria de Estado da Receita aplicar-se-a inclusive aos produtos constantes no
Anexo 11, de forma que as saidas, quando destinadas a contribuintes inscritos no
cadastro do ICMS, consista na aplicacdo dos seguintes percentuais:

| - 4% (quatro por cento) sobre o valor das saidas internas;

I - 1% (um por cento) sobre valor das saidas interestaduais. (grifou-se)

Vale lembrar que no Regime Especial de Tributagdo do qual a Impugnante é
signataria, consta o Anexo 1, supracitado.

Com isso, o contribuinte pode valer-se das prerrogativas dos incisos | e 1l da
Clausula Nona, constante de seu Regime Especial de Tributacéo:

CLAUSULA NONA — Nas saidas de mercadorias constantes do ANEXO Il do
Decreto n°31.072/2010, realizadas pela EMPRESA, destinadas a contribuintes
regularmente inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS, sera concedido
crédito presumido de forma que o imposto a recolher corresponda a:

| - 4% (quatro por cento) nas operagdes internas com produtos sujeitos a aliquota
de 18% (dezoito por cento);
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Il — 7% (sete por cento) nas operacOes internas com produtos sujeitos a (#
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

111 - 1% (um por cento) nas operac@es interestaduais.

§ 1° - O crédito presumido de que trata esta clausula correspondera a diferenga
entre o valor do débito apurado sobre as saidas com as aliquotas de 18% (dezoito
por cento), 25% (vinte e cinco por cento), 12% (doze por cento) ou 4% (quatro por
cento), e o débito gerado sobre as respectivas saldas com aplicacdo dos percentuais
de 4% (quatro por cento), 7% (sete por cento) e 1% (um por cento), conforme o
caso.

§ 90 O Regime Especial de Tributagdo previsto neste Decreto mediante concessao
prescrita em cada instrumento dispora sobre as condi¢Ges para sua fruigdo bem
como formas gerais de controle para execucdo e acompanhamento, e a critério da
Secretaria de Estado da Receita aplicar-se-a inclusive aos produtos constantes no
Anexo I, de forma que as saidas, quando destinadas a contribuintes inscritos no
cadastro do ICMS, consista na aplicacdo dos seguintes percentuais:

| - 4% (quatro por cento) sobre o valor das saidas internas;

Il - 1% (um por cento) sobre valor das saidas interestaduais. (grifou-se)

Outrossim, conforme bem pontuou o diligente julgador monocrético, o
contribuinte também deve orientar-se pelo disposto no § 2° da Clausula Nona do Regime
Especial, que estabelece, de modo exaustivo, os limites dos créditos fiscais passiveis de

serem apropriados:

§ 2° - Para a utilizacdo da sistematica de tributacdo estabelecida nesta clausula, a
EMPRESA ndo poderé utilizar-se, para apuragdo do ICMS NORMAL a recolher,
de quaisquer outros créditos fiscais, exceto:

I — os créditos relativos as entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
tributacdo normal e cujas respectivas saidas ocorram sem beneficio fiscal, devendo
o crédito fiscal utilizavel ser calculado proporcionalmente, aplicando-se ao total
dos créditos destacados nas notas fiscais de entradas para comercializacdo do
respectivo més, o percentual correspondente as operagdes de saidas de mercadorias
efetuadas no periodo sem direito ao crédito presumido;

Il — os créditos oriundos de entradas de mercadorias recebidas em razdo de
devolucdo de vendas, desde que atendidas as formalidades regulamentares,
ficando, na hip6tese dos incisos I, Il e Il do caput, a apropriacdo do crédito
limitada a carga tributaria liquida da respectiva operacéao de saida;

Il — os créditos provenientes de estornos de débitos em razdo da saida de
mercadorias por devolucdo de compras e Guio imposto ndo tenha sido
anteriormente aproveitado por ocasido de sua respectiva entrada. (grifou-se)

Ademais, o agente fazendario ressalta que "o contribuinte deixou de recolher
o0 ICMS incidente sobre as operacdes de saidas dos produtos descritos no Anexo Il do
Decreto n° 31.072/2010"; e apresenta demonstrativos (arquivo "NFe —2018 e 2019— Calc.
Anexo Aliquota 18%" do CD da fl. 7 dos autos) com todos os detalhamentos necessarios
para que o sujeito passivo exerca seu direito ao contraditorio e & ampla defesa.
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Por seu turno, o sujeito passivo traz aos autos a midia digital (fl. 53), que,
resumidamente, contém procuracdes, dados cadastrais, trocas de e-mails com o Fazendario e
com seus fornecedores, copia do Regime Especial, lista de mercadorias (sem especificar as
notas fiscais de origem), relatorio e coOpias das notas fiscais de entrada (sendo que as
acusacOes reportam-se as saidas), guias de recolhimentos e comprovantes de pagamentos,
Registros Fiscais de Operacdes Préprias (DOC 8 do citado CD) — entretanto, nédo
demonstra que tenha efetivamente recolhido o ICMS relativo as operagcfes de saidas das
mercadorias do Anexo Il do Decreto 31.072/2010.

Considerando a clareza e a objetividade com que o tema fora esmiugado pelo
ilustre julgador singular, convém registrarmos seu posicionamento:

A proposito das guias de recolhimento (Documentos de Arrecadagdo), trazidas no
DOC 10 do CD, constata-se apresentam codigos de receita 1104 (ICMS
antecipado), 1120 (ICMS Garantido), 1106 (ST entradas), 1154 (ICMS Normal
Fronteira) e 1107 (ST saidas).

Entretanto, faltou ao sujeito passivo estabelecer a exata relacdo entre o ICMS
recolhido em decorréncia da saida de produtos do Anexo Il do Decreto
31.072/2010, (apresentados pela Fiscalizagdo no CD da fl. 7 dos autos) e aquele
recolhido antecipadamente através das faturas do DOC 10 que trouxe aos autos.

Nesta trilha, em sendo o cogitado DOC 10 nada conclusivo acerca do efetivo
recolhimento do ICMS exigido nos termos do TARE, s6 resta invocar o § 40 da
Clausula Décima segunda do citado Regime especial, que assim preconiza:

Clausula Décima Segunda (omissis)

()

8 4° - QOcorrendo atraso no recolhimento do ICMS devido no més o crédito
presumido deverd ser aproveitado proporcionalmente em relagdo ao valor
recolhido fora do prazo e ao nimero de dias de atraso, devendo ser deduzido 1/30
(um trinta avos) por cada dia de atraso e vedada a utilizac&o do beneficio quando
0 atraso for superior a 30 (trinta) dias.

Ou seja, 0 ndo recolhimento do ICMS relativo as mercadorias do Anexo Il do
Decreto 31.072/2010 é dbice para a utilizacdo do beneficio, conforme motivado
em nota explicativa da peca inicial, o que implica a vedacéo da utilizagdo do
beneficio constante do TARE.

Com isso, os prazos e modos de recolhimento do ICMS regem-se pelas condicdes
gerais, aplicaveis aos demais contribuintes ndo detentores de Regime Especial, o
que conduz ao art. 106 do RICMS/PB, assim disposto:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-a:

()

No que se refere as demais alegacdes da Reclamante para esta acusacao, impende
anotar que (na ordem apresentada no relatorio deste instrumento decisorio):
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Resposta a afirmacdo "a": No Registro de Apuracdo do ICMS - Operagdes
Proprias (DOC 8 do CD da fl. 53), verifica-se que no campo "Demonstrativo do
Valor Total dos Estornos de Déhitos" o contribuinte consignou expressivos
montantes, sob a rubrica "PB 030001 conforme RE Clausula 09, § 20 inciso I11".

Por exemplo, no periodo de escrituracdo de 01/01/2019 a 31/01/2019, verifica-se
o valor de R$ 2.169.629,16— (fl. 139 do arquivo do CD da fl. 53).

Entretanto, o dispositivo que o contribuinte informa como motivo da anotagio
deste valor, novamente aqui colacionado, apresenta a seguinte redacéo:

Clausula Nona — (omissis)

§ 2° - Para a utilizac&o da sistemética de tributacdo estabelecida nesta clausula, a
EMPRESA néo poderd utilizar-se, para apuragdo do ICMS NORMAL a recolher,
de quaisquer outros créditos fiscais, exceto:

()

Il — os creditos provenientes de estornos de débitos em razdo da salda de
mercadorias por devolugdo de compras e cujo imposto ndo tenha sido
anteriormente aproveitado por ocasido de sua respectiva entrada.

Desse modo, é clarividente que o citado inciso sé é aplicavel quando,
concomitantemente, ocorrer a saida de mercadorias por devolugdo de compras e
cujo imposto ndo tenha sido anteriormente aproveitado por ocasido de sua
respectiva entrada.

Cumpre observar que nao constam dos autos quaisquer documentos que
comprovem o atendimento das duas condi¢des acima.

Resposta a afirmacdo "b": é alegacdo fora de contexto, porque a matéria em
exame nesta acusacdo reporta-se ao Anexo Il (e ndo ao I) do Decreto n°
31.072/2010. Portanto, ndo diz respeito a mercadorias submetidas a ST,
porquanto, conforme constatado no elenco de mercadorias acusadas nos arquivos
"NFe -2018 e 2019 — Calc. Anexo I1" do CD apresentado pela Fiscalizagdo a fl. 7
dos autos, trata-se de itens tais como xampus, adogantes e sabdes, que ndo
integram o rol do anexo 5 do RICMS/PB, e que nas notas de saidas acusadas
confirma-se que sdo itens que o préprio contribuinte os declara com submetidos a
tributagdo normal.

Resposta a afirmacéo "c": ndo h& previsdo, nas Clausulas do Regime Especial,
tampouco no Decreto 31.072/2010, para que se adote esse tipo de procedimento.

Resposta a afirmacdo "d": o ICMS exigido foi aquele calculado tendo em vista que
ndo foram atendidos os comandos constantes do TARE, o que afastou as
vantagens nele previstas, consoante disposto no § 4° de sua Clausula Décima
Segunda.

Ademais, mais adequado teria sido que a autuada houvesse comprovado o
recolhimento do ICMS incidente sobre as saidas dos produtos detalhados nas
notas fiscais listadas no pela Fiscaliza¢do no CD da fl. 7 dos autos.

Resposta a afirmagdo "e": ao perder as prerrogativas do comentado TARE, o
sujeito passivo insere-se nas mesmas condicdes, aplicaveis aos dos demais
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contribuintes — e o direito a apropriacdo de créditos deve ser precedido da
comprovacao cabal de que a entrada das mercadorias tenha sido submetida a
algum imposto.

Resposta a afirmacédo "f: & Defesa assiste a razdo, a penalidade considerada pela
Fiscalizacdo foi equivocadamente aplicada com base no art. 82, V, "b" da Lei n°
6.379/96, que assim dispde:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):
(-)

b) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem,
depositarem mercadorias ou efetuarem prestacfes desacompanhadas de
documentos fiscais habeis;

Desse modo, aplica-se de oficio a escorreita penalidade do art 82, I, "e" da Lei
n°6.379/96, que assim dispde:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

Il - de 50% (cinquenta por cento):
(-)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hip6teses ndo contidas neste artigo;

Conforme disposto acima, todos os pontos trazidos pela impugnante e
repetidos em sede de recurso, foram devidamente enfrentados pelo diligente julgador
monocréatico, assim como, por esta relatoria, de modo que acompanho na integra em todos
0S seus termos a sentenga monocratica.

22 Acusacdo — Falta de Recolhimento do ICMS — ST — a menor

Trata-se de Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria
(saidas internas), conforme nota explicativa, e demonstrativos apresentados nos arquivos do
CD da fl. 7 dos autos (em especifico seus arquivos compactados: "Calculo ICMS Receita
1107 — 2018 e 2019"), novamente remete ao Decreto n° 31.072/2010, desta vez ao seu
Anexo |, que apresenta vasto elenco de produtos farmacéuticos/medicamentos submetidos a
ST.

Esta acusagdo esta fundamentada nos seguintes dispositivos normativos
contidos no RICMS/PB:

Art. 395 A base de calculo, para fins de substituicéo tributaria, sera:

I - em relagdo as operacOes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor
da operacdo ou prestacdo praticado pelo contribuinte substituido;
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Il - em relagdo as operacOes subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) valor da operacdo ou prestacdo prdpria realizada pelo sujeito passivo por
substituicdo ou pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos cobrados
ou transferidos aos adquirentes ou tomadores de servico ndo sendo admitidos
descontos condicionados ou nao;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacfes ou
prestacdes subsequentes.

()

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operacOes sujeitas a substituicao tributéaria far-se-a nas seguintes formas:

()

Il - nas operacgBes interestaduais, o imposto retido serd recolhido em qualquer
banco oficial signatario do Convénio patrocinado pela Associacdo Brasileira de
Bancos Comerciais Estaduais - ASBACE, ou, na falta deste, em qualquer banco
localizado na praca do remetente, a crédito da conta n® 201.329-0, do Banco do
Brasil, Agéncia 1618-7, Jodo Pessoa, por meio de Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais - GNRE, observado o seguinte:

()

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢des com produtos submetidos ao
regime de substituicdo tributéria sera efetuado:

()

Il - até o dia 9 (nove) do més subsequente ao da saida da mercadoria e do bem: a)
nas operacfes procedentes de outra unidade da Federacdo, sem retencdo
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial concedido
pelo Secretario de Estado da Fazenda - SEFAZ - PB;

A penalidade aplicada na inicial teve por fundamento o art. 82, V, “c”, da Lei
n° 6.379/96, alterada pela Lei n° 10.008, de 05.06.2013:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do art. 82 pelo inciso XII do art. 1° da
Lei n° 10.008/13 - DOE de 06.06.13 — REPUBLICADA POR INCORREQAO NO
DOE DE 08.06.13. OBS: EFEITOS A PARTIR DE 01.09.13 V - de 100% (cem
por cento):

()
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g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, e/ou
de recolher, nesta condicdo, o imposto retido na fonte;

A Fiscalizagéo identificou que o contribuinte deixou de recolher o ICMS-ST
sobre as operacOes de saidas internas, nos termos do art. 1°, inciso Ill do Decreto
31.072/2010, que assim dispde:

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de Regime Especial de Tributacdo aos
contribuintes atacadistas de drogas e medicamentos, enquadrados na Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas - Fiscal (CNAE - Fiscal) 4644-3/01 -
Comércio atacadista de produtos farmacéuticos de uso humano, que realizem
operagGes com os produtos farmacéuticos constantes no Anexo | deste Decreto,
que consiste na aplicacdo dos seguintes percentuais:

()

Il - 4,00% (quatro por cento), sobre o valor das sardas internas destinadas a
contribuintes do ICMS; (grifou-se)

Indica, ainda, em nota explicativa que constatou que houvera recolhimentos a
menor, em decorréncia do descumprimento do disposto no § 2°, do art. 1° do citado Decreto,

que assim preconiza:

Art. 1° (omissis)

()

§ 2° No valor da base de célculo utilizada para a fixagcdo do ICMS a ser recolhido
por ocasido das entradas e das saidas internas de mercadorias, serdo computados,
além do valor dos produtos, os valores do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, do frete e demais despesas debitadas ao contribuinte, ndo sendo admitidos
descontos condicionais permitindo-se, contudo, descontos incondicionais até o
limite de 10% (dez por cento) sobre a referida base de calculo. (grifou-se)

Ou seja, caso o contribuinte pretenda conceder descontos aos seus clientes, na
base de célculo do ICMS-ST devido na referida operacao de saida, somente sdo permitidos
aqueles incondicionais, que devem ser limitados a 10% (dez por cento) — sendo que 0
Agente Tributario constatou descontos que atingiram até 90% (noventa por cento).

Da inobservancia dos enunciados acima, também assume relevo o comando
preceituado pela Clausula Segunda do Regime Especial, que assim dispde:

CLAUSULA SEGUNDA - Para apuracio do ICMS Substituicdo Tributéria devido
no més, a EMPRESA devera observar em relacdo aos produtos constantes do
ANEXO 1 as disposic¢des contidas no art. 1° do Decreto n° 31.072/2010. (grifou-
se)

Assim, ndo foi cumprido o comando da Clausula Segunda que remete ao art.
1° do Decreto 31.072/2010, relativamente ao recolhimento do percentual de 4% sobre as
saidas de produtos farmacéuticos e ao limite dos descontos incondicionais, cuja
consequéncia € a exigibilidade do recolhimento do imposto, nos moldes do § 2° do art. 6° do
mencionado Decreto, verbis:
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Art. 6° (omissis)

()

§ 2° Fica resguardado a Secretaria de Estado da Receita o direito de exigir do
contribuinte o recolhimento do imposto sob a forma normal de tributacdo
relativamente ao periodo de vigéncia do regime especial, em caso de
descumprimento das regras nele impostas, ou de reducdo, sem justificativa, nos
recolhimentos do imposto do contribuinte.

Em relacdo a acusacdo de recolhimento de ICMS-ST a menor, o julgador
monocréatico demonstrou de forma irretocavel os pontos cruciais para a resolugdo da lide,
demonstrando a procedéncia do lancamento, motivo pelo qual, considera-se primordial
transcrever seus termos, afastando todos os argumentos apresentados pelo contribuinte:

“No que tange as demais alegagdes apresentadas pela Reclamante (na ordem
constante do relatorio deste instrumento decisdrio), tem-se que:

No ambito da substituicdo tributéria, principalmente no que atine aos produtos
denunciados (submetidos a ST), assume importancia o fim para o qual a
mercadoria fora concebida.

Eis a razdo se fazer constar no RICMS/PB o preeminente § 7° do art. 390 do
RICMS/PB, que assim preconiza:

Art. 390. Nas operacdes internas e interestaduais com os produtos constantes do
Anexo 05, adotar-se-4 0 regime de substituicdo tributéria, obedecendo-se aos
percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de valor acrescido (NA).

(--)

8 7° Nas operacdes de que trata o "caput" deste artigo, é irrelevante para
cobranga do ICMS a incorreta classificagdo das mercadorias constantes do Anexo
05, na Nomenclatura Comum do Mercosul NCM (Decreto n° 29.198/08).

De fato, mera "mudanca/reclassificacdo” de cédigo NCM néo pode ter a aptiddo
de afastar uma mercadoria do rol de itens submetidos a sistematica da
Substitui¢do Tributaria — porquanto se estaria desvirtuando da propria esséncia
dessa sistematica de tributacéo.

Impende lembrar que o Regime Especial ndo afastou as normas relativas a
sujeicdo passiva por substituicdo, nas quais insere-se 0 enunciado normativo
supra, haja vista o Decreto n° 31.072/2010 salientar que:

Art. 7° O Regime Especial previsto neste Decreto ndo prejudica a aplicacdo das
normas relativas a sujeicéo passiva por substituicao.

A propdsito das mercadorias que a Reclamante cuidou de expressamente
exemplificar ao longo de sua peca de defesa, quais sejam, "kelo cote"”, "bidrilac",
"calcitran D3", "cartigen C" é inexoravel relembrar tdpicos conceituais da

estrutura do cédigo NCM:

NCM: como funciona a estrutura do cddigo?
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A NCM obedece a seguinte estrutura de codigo: 0000.00.00 Os dois primeiros
caracterizam o produto (capitulo);

Os dois numeros seguintes abrangem mais sobre a caracteristica do produto
(posicao);

O quinto e sexto definem a subcategoria do mesmo (ou subposi¢éo);

O sétimo o classifica (item); e O oitavo se refere ao subitem, que descreve
especificamente do que se trata a mercadoria.

ffittps://www.fazcomex.com.briblogincm-o-que-e-e-onde-consul(ad)

Trazendo o acima explanado a NCM da mercadoria "'kelo-cote', constante nas
notas fiscais do contribuinte, qual seja, 30059090, tem-se que:

DETALHAMENTO DA NCM

SECAO VI — PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU DAS
INDUSTRIAS CONEXAS

CAPITULO 30 — Produtos farmacéuticos

POSICAO 3005 — Pastas (ouates), gazes, ataduras e artigos analogos (por
exemplo, curativos (pensos), esparadrapos, sinapismos), impregnados ou
recobertos de substancias farmacéuticas ou acondicionados para venda a
retalho para usos medicinais. cirdrgicos, dentarios ou veterinarios. 300590 --
Outros ffittps://wwwfazcomex.com.brincm/30059090-20

E a bula do produto "kelo-cote" assim orienta:

Logo, "kelo-cote" é produto farmacéutico (capitulo 30), pasta (gel) para uso
medicinal/cirargico (posi¢do 3005) que integra o festejado Anexo | do Decreto
31.072/2010, pois, quando o legislador redigiu o citado Anexo, apresentou
somente o "capitulo™ e a "posicao” da NCM.

Com isso, pode-se inferir que todos os demais digitos do c6digo NCM (do quinto
ao oitavo), quais sejam as "subposicao”, "item" e "subitem", encontrarem se
contidos na "posi¢do” da NCM 3005 — ou seja, sdo subconjuntos, contidos no
conjunto maior denominado "posicdo" da NCM — portanto, acertadamente

apontado pela Fiscalizago em seus demonstrativos.

Trazendo novamente a explicacdo da estrutura do cddigo NCM a mercadoria
"Bidrilac" da bula acima, cuja NCM que a Impugnante destaca em suas notas
fiscais é 30029092, evidencia-se que:

NCM 30029092 DETALHAMENTO DA NCM SECAO

VI — PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU DAS INDUSTRIAS
CONEXAS

CAPITULO 30 — Produtos farmacéuticos

POSICAO 3002— Sangue humano; sangue animal preparado para usos
terapéuticos, profilaticos ou de diagnoéstico; antissoros, outras fracdes do sangue
e produtos imunoldgicos, mesmo modificados ou obtidos por via biotecnolégica;
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vacinas, toxinas culturas de microrganismos (exceto leveduras) e produtos
semelhantes. 300290 — — Qutros 3002909 — Qutros aittps:

[lwww.fazcomex.com.brincm/30029092-20

Logo, "bidrilac” é produto farmacéutico (capitulo 30); cujo principal elemento
decorre da cultura de microorganismos (posicdo 3002), pois é constituido de
Lactobacillus acidophilus e Bifidobacterium Lactis, que integra o aventado Anexo
I do Decreto 31.072/2010, pois, quando o legislador elaborou o citado Anexo,
apresentou o "capitulo" e a "posicao" da NCM — desse modo, ratifica-se essa
mercadoria na acusagdo, conforme demonstrativos apresentados pelo Fiscal no
CD da fl. 7 dos autos.

No que concerne aos produtos "calcitran D3" e "Cartigen C", que, inconformada,
a Reclamante insiste em afirmar que se reportam ao cédigo NCM 21069090, e
21069010 - respectivamente; a inexatiddo de seu entendimento é notdria, pois
estes cddigos reportam-se a bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres, para
preparagdes alimenticias diversas, consoante a seguir minudenciado:

NCM 21069090 e 21069010
DETALHAMENTO DA NCM

S[EQAO IV — PRODUTOS DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES. BEBIDAS
LIQUIDOS ALCOOLICOS E VINAGRES. TABACO E SEUS SUCEDANEOS
MANUFATURADOS

CAPITULO 21 — Preparagdes alimenticias diversas

POSICAO 2106— Preparagbes alimenticias n&o especificadas nem
compreendidas noutras posicées.

210690 -- Outras
NCM 21069090— Outras
NCM 21069010— Preparaces do tipo utilizado para elaboracéo de bebidas.

Enfim, ndo é o mais adequado que o sujeito passivo arvore-se na alegacéo de que
recebera as mercadorias com estas classificaces, e que o que fez foi apenas
repassa-las aos seus clientes, valendo-se dos mesmos c6digos NCM que seus
fornecedores adotaram — quando a realidade sensivel apresentada na bula dos
citados produtos farmacéuticos do seguinte modo demonstra:

Em suma, ndo € necessario um maior esforgo, para se concluir que os itens
"Calcitran D3" e "Cartigen C" nédo guardam relagdo com produtos de indistrias
alimentares, bebidas, liquidos alcodlicos, vinagres, tampouco sdo itens oriundos
do tabaco e seus derivados.

Ademais, em Ultima andlise, a correta classificacio NCM dos produtos é de
responsabilidade do contribuinte.

ii — Independentemente da classificacdo NCM que os fornecedores da
Impugnante adotaram para os itens que remeteram ao contribuinte (Reclamante)
localizado neste Estado, nédo se pode perder de vista a condicédo de responsavel de
tributario ocupada pelo sujeito passivo localizado na PB, in casu, a Impugnante.
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Isto é, em sendo mercadorias sobre as quais recai a ST, sobreleva-se o art. 391,
88 40 e 5° do RICMS/PB (replicados a fl. 14 desta Sentenca).

O alcance da Administracdo Tributaria do Estado da Paraiba, mormente no que
atine a Fiscalizacdo dos tributos estaduais, em regra, restringe-se aos limites de
seu territério e/ou aquelas empresas que, apesar de se encontrarem em outras
unidades da Federacdo, optam por se cadastrarem como contribuintes no
CCICMS/PB, sob a condigéo de substitutos tributarios, momento a partir do qual
obrigam-se a cumprir todas as disposic¢Oes da legislacéo tributaria deste Estado.

Logo, ndo faz sentido sugerir que deveria o Fisco/PB notificar que empresas de
outros Estados - que figuram como mero fornecedores no presente quadro
delineado - para que prestem esclarecimentos acerca dos cddigos NCM adotados.

O entendimento do Fazendario acerca da admissibilidade méxima de 10% (dez
por cento) de desconto incondicional na base de calculo do ICMS-ST, é
decorrente da redagdo do § 2° do art. 1° do Decreto n° 31.072/2010, dispositivo
ja colacionado na fl. 13 desta peca decisoria.

Destaque-se que a alegacdo de que o referido limite do desconto incondicional
"desconsiderou a Lei Kandir e as jurisprudéncias”, é um tanto quanto incomum,
porque o Regime Especial, avencado de comum acordo entre esta Secretaria e 0
Contribuinte signatario, albergou-se no Decreto n° 31.072/2010 — o que significa
que, em sendo acatada esta argumentacdo, seria 0 mesmo que desconsiderar 0s
comandos do referido Decreto, cujos signatarios assumiram o compromisso de
cumpri-lo in totum, momento a partir do qual todos os seus dispositivos passaram
a produzir efeitos.

Com isso, ndo é demais trazer a baila o brocardo latim: nemo venire contra
factum proprium, que remete a vedacé@o de comportamento contraditorio por parte
do signatdrio do Regime Especial, incompativel com aquele previamente
acordado.

Ademais, no que atine aos entendimentos jurisprudenciais relativos aos descontos
incondicionais - no ambito da ST - para que ndo se passe sem comentarios, ha um
esclarecedor excerto extraido do voto de Eminente Ministro do STJ, digno de ser
replicado nesta lauda, com os devidos grifos:

E inquestionavel que, se ndo houvesse substituicdo tributaria, o desconto
incondicional ndo integraria a base de calculo do ICMS na primeira operagao
(saida do fabricante para a distribuidora), aplicando-se o disposto no art. 13, §
1°, 11, "a", da LC 87/1996",

Em se tratando de substituicdo tributaria, no entanto, a base de calculo refere-se
ao prego cobrado na segunda opera¢do (saida da mercadoria da distribuidora
para o seu cliente), nos termos do art. 8° da LC 87/1996. Inviavel supor, sem
previsdo legal, que o desconto dado pela fabrica, na primeira operacdo, seja
repassado ao preco final (segunda operacédo)"

(AgRg no REsp 953.219/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 04/02/2011).
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Com efeito, diferentemente do que busca induzir os argumentos do
Recorrente, ndo existe uma reclassificacdo da NCM, e sim a correta identificacdo pela
nomenclatura considerando o fato/mercadoria corresponde. Ou seja, para fins de fiscalizagéo
da correta tributacdo do ICMS, o auditor fiscal ndo é submisso ou refém do codigo da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, pois também ser considerado a descricdo e a
correspondéncia da mercadoria.

Na mesma linha, na hipdtese de modificacdo do codigo NCM de uma
mercadoria isenta prevista na legislacdo, para efeito de do ICMS no ambito do Estado da
Paraiba, faz-se necessario a internalizacdo ou a adocao pela legislacao tributéria.

A par disso, o recolhimento a menor do ICMS ST em fungéo da insercéo de
descontos acima do estabelecido no valor tributavel, também deve subsistir. N&o cabe ao
contribuinte escolher o que é mais conveniente atender quando do recolhimento do tributo,
utilizando um regime juridico hibrido para regular sua tributagéo.

O recolhimento do imposto na forma do termo de acordo existente, frise-se,
deve observar o inteiro teor do regramento estabelecido no regime especial e, assim, atender
0 regramento préprio e especifico.

Além disso, é de se ver que a Recorrente investe na argumentacao segundo a
qual a fiscalizacdo utilizou uma base de calculo maior a que é efetivamente praticada e, para
tanto, levanta o teor do julgamento do RE 593.849/MG.

Entretanto, o valor tributavel para fins do ICMS ST trata-se uma base de
calculo presumida e ndo se confunde com o valor da operacao.

Registre-se, 0 mencionado precedente do STF é conhecido e aplica-se sem
qualquer conflito na quantificacdo do ICMS Substituicdo Tributaria, uma vez que o cotejo
entre a base de célculo presumida e a efetivamente praticada advém em etapa posterior de
restituicdo, caso seja comprovado o recolhimento a maior.

Tanto é assim que o julgado trata de restituicdo do ICMS-ST pago a mais, se
a base de célculo efetiva da operacdo sujeita ao regime da substituicdo tributaria para frente
for inferior a presumida, in verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULA(}AO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU
PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA
DIFERENCA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI 1.851. 1. Fixagdo de tese
juridica ao Tema 201 da sistematica da repercussdo geral: “E devida a restituigio
da diferenca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS pago
a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de célculo efetiva
da operacdo for inferior & presumida”. 2. A garantia do direito a restituicdo do
excesso ndo inviabiliza a substituicdo tributaria progressiva, a luz da manutengéo
das vantagens pragmaticas hauridas do sistema de cobranca de impostos e
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contribui¢des. 3. O principio da praticidade tributaria ndo prepondera na hipotese
de violacgdo de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente os principios da
igualdade, capacidade contributiva e vedacdo ao confisco, bem como a arquitetura
de neutralidade fiscal do ICMS. 4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara
tributaria ndo deve ser alheio a narrativa extraida da realidade do processo
econdmico, de maneira a transformar uma ficcdo juridica em uma presuncao
absoluta. 5. De acordo com o art. 150, §7°, in fine, da Constituigdo Republica, a
clausula de restituicdo do excesso e respectivo direito a restituicdo se aplicam a
todos os casos em que o fato gerador presumido ndo se concretize empiricamente
da forma como antecipadamente tributado. 6. Altera-se parcialmente o precedente
firmado na ADI 1.851, de relatoria do Ministro Iimar Galvdo, de modo que os
efeitos juridicos desse novo entendimento orientam apenas os litigios judiciais
futuros e os pendentes submetidos a sistematica da repercussdo geral. 7.
Declaracdo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, 8§10, da Lei
6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais, e
fixagdo de interpretacdo conforme a Constituicdo em relacdo aos arts. 22, 8§11, do
referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado. 8. Recurso extraordinario a que
se d& provimento.”

Assim, a comprovacao do recolhimento a maior ou o direito a restituicdo nao
conflita ou prejudica o pressuposto de cobranca do ICMS ST, de sorte que a argumentacao
da Recorrente ndo tem qualquer relacdo capaz de tornar nula a autuacdo ou pela
insubsisténcia do verdadeiro teor do auto de infracéo.

Em derradeiro, deve-se frisar que o auto de infragcdo ndo se trata de
procedimento de compensacao ou restituicdo de indébito tributario, e sim tem o cond&o de
lancar o crédito tributario em conformidade com a legislacdo em vigor, no caso dos autos,
substituicdo tributaria.

Dessa forma, assim como registrado pela instdncia prima, ndo merece
prosperar os argumentos apresentados pelo recorrente por ndo ter suporte comprobatorio.

Ademais, ndo ha como analisar o argumento que sustenta a necessidade de
aplicacdo do principio da proporcionalidade/razoabilidade em relacdo a multa aplicada, pois
tal requerimento refere-se a diretriz da politica tributéria, inserida na competéncia do Poder
Legislativo, cabendo ao Judicidrio a avaliacdo de conformidade com as regras
constitucionais.

Nesse sentido, a Lei n° 10.094/13, que regulamenta o Processo
Administrativo Tributario no Estado da Paraiba, instituiu em seu art. 55° limitacdo material
na competéncia dos oOrgdos julgadores, mais especificamente, a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a aplicacdo da equidade, inviabilizando a aplicacdo dos principios
constitucionais referenciados pelo contribuinte.

Entendimento também reverberado na Simula 03 do CRF-PB:

% Art. 55. N4o se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade
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SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6érgdos julgadores administrativos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.0000 (fls. 3 a 6) lavrado em 28 de fevereiro de 2020 contra
a empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SANTA CRUZ LTDA, inscri¢éo
estadual n° 16.301.306-3, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$
3.370.566,46 (trés milhdes, trezentos e setenta mil, quinhentos e sessenta e seis reais e
quarenta e seis centavos), sendo R$ 1.847.588,44 (um milhdo, oitocentos e quarenta e sete
mil, quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e quatro centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos Arts. 391, Art. 395, c/c o art. 397, Il e 399, todos do RICMS/PB
aprovado pelo Decreto 18.930/97 e R$ 1.522.978,02 (um milh&o, quinhentos e vinte e dois
mil, novecentos e setenta e oito reais e dois centavos) a titulo de multas por infracdo, com
base no artigo Art. 82, V, “e” e “g” da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo o montante de R$ 324.610,42 (trezentos e vinte e
quatro mil, seiscentos e dez reais e quarenta e dois centavos), pelos motivos acima
delineados.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 22 de
novembro de 2022.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simoes
Conselheira Relatora
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